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Gemeinsame Stellungnahme der Bausparkassenverbande
zum Referentenentwurf eines Zweiten Zukunftsfinanzierungsgesetzes

Die Bausparkassenverbinde begriBen die mit dem Referentenentwurf des Zweiten
Zukunftsfinanzierungsgesetzes (ZuFinG 1l) vorgesehene Zielrichtung, unnétige Birokratiehlirden
abzubauen. Insbesondere begriiRen wir die Entlastungen im Bereich des Millionenkreditwesens (vgl. Art.
35 Nr. 2, Art. 37 des Referentenentwurfs).

Jedoch sprechen wir uns gegen den nach Art. 52 Nr. 1 des Referentenentwurfs beabsichtigten Verzicht
auf die Funktion der Vertrauensperson nach § 12 BauSparkG aus (dazu unter I.). Zudem regen wir eine
Anderung des § 12 BauSparkG an (dazu unter IL.).

I Beibehaltung der Funktion der Vertrauensperson nach § 12 BauSparkG

Nach der Gesetzesbegriindung? diene der nach Art. 52 Nr. 1 des Referentenentwurfs geplante Verzicht
auf die Funktion der Vertrauensperson dem Birokratieabbau. Die Bestellung und die Tatigkeit von
Vertrauenspersonen fiihrten zu Aufwanden fiir die BaFin und fiir die Bausparkassen, wahrend ein Nutzen
der Vertrauenspersonen nicht mehr erkennbar sei. Diese Funktion habe sich im Zeitverlauf insbesondere
angesichts des Einsatzes IT-gestlitzter Zuteilungsverfahren liberholt. Die Einhaltung der Bestimmungen
der Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrage Uber das Zuteilungsverfahren kénne durch den
Einsatz anderer aufsichtlicher Mittel, wie bspw. § 44 KWG-Prifungen, den Jahresabschlussprifer oder
Auskunftsersuchen gewahrleistet werden.

Die Aussagen in der Gesetzesbegriindung lassen die Bedeutung der Vertrauenspersonen fir die
Gewabhrleistung eines bedingungsgemalen Zuteilungsverfahrens der Bausparkassen unbericksichtigt
(dazu unter 1.). Weder macht ein IT-gestlitztes Zuteilungsverfahren die Funktion der Vertrauensperson
entbehrlich (dazu unter 2.), noch bieten die Jahresabschlusspriifung, die Priifung nach § 44 KWG oder ein
Auskunftsersuchen der BaFin einen adiquaten Ersatz fir die Uberwachung des Zuteilungsverfahrens
durch die Vertrauensperson (dazu unter 3.). Der wichtigen Rolle der Vertrauensperson stehen minimale
Aufwande der BaFin und der Bausparkassen gegeniiber (dazu unter 4.). Nach alledem sollte die Funktion
der Vertrauenspersonen aus Griinden des Verbraucherschutzes und auch zur Sicherung der Stabilitat und
Integritat des kollektiven Bausparsystems weiterhin beibehalten werden (dazu unter 5.).

1 Begriindung des Referentenentwurfs des ZuFinG Il vom 28. August 2024, Seite 204 zu Art. 52 Nr. 1.

Aufgrund des § 5 Abs. 5 LobbyRG weisen wir darauf hin, dass beide Bausparkassenverbédnde im Lobbyregister des Deutschen
Bundestages eingetragen sind. Der Verband der Privaten Bausparkassen e.V. ist unter der Registernummer R0O00755
und die LBS-Bundesgeschaftsstelle unter der Registernummer R001752 registriert.



1. Bedeutung der Vertrauenspersonen fiir die Gewahrleistung eines bedingungsgemalien
Zuteilungsverfahrens

Der Bausparvertrag ist ein Vertrag zwischen der Bausparkasse und dem Bausparer, durch den der
Bausparer nach Leistung von Bauspareinlagen einen Rechtsanspruch auf Gewdhrung eines
Bauspardarlehens erwirbt (§ 1 Abs. 2 BauSparkG). Der Vertragszweck liegt somit in der Erlangung des
Anspruchs auf Gewéhrung eines Bauspardarlehens aus der Zuteilungsmasse?.

Zur Erreichung des Vertragszwecks schlieRen sich die Bausparer zu einer Zweckspargemeinschaft, dem
Kollektiv, zusammen. Jeder Bausparer stellt zundchst wahrend einer Ansparphase der Bausparkasse seine
Sparleistungen als Einlagen zur Verfligung. Die Einlagen des Bausparers sind Teil der Zuteilungsmasse und
werden als zweckgebundenes Vermodgen dazu genutzt, anderen Bausparern zinsginstige
Bauspardarlehen zu gewéahren (§§ 1 Abs. 6, 6 BauSparkG).

Die Bausparkassen sind als einzige Kreditinstitute vom Verbot der Zwecksparunternehmen nach § 3 Nr.
2 2. Halbsatz KWG ausgenommen. Grund hierflr ist u.a., dass der Gesetzgeber aufgrund der
Besonderheiten des Bauspargeschéafts mit einer ,,Einhaltung tragbarer Wartezeiten bis zur Zuteilung der
Bausparsummen” gerechnet hat3.

Zum Schutz des Bausparkollektivs unterliegen Bausparkassen neben der allgemeinen Aufsicht nach dem
KWG der zusatzlichen Aufsicht nach dem BauSparkG. Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass ein
ordnungsgemalles Zuteilungsverfahren und moglichst kurze Wartezeiten fiir das Vertrauen in das
Bausparwesen und damit fur die Entwicklung des Neugeschafts der Bausparkassen wesentlich seien.*

Hierzu tragt insbesondere die Funktion der Vertrauensperson nach § 12 BauSparkG bei. Die
Vertrauensperson hat nach § 12 Abs. 2 BauSparkG darauf zu achten, dass die Bestimmungen der
Allgemeinen Bedingungen fir Bausparvertrage (ABB) Uiber das Zuteilungsverfahren eingehalten werden.
Bausparkassen weisen zum Teil in ihren ABB oder ihren vorvertraglichen Informationen ausdriicklich
darauf hin, dass ein Vertrauensmann die Einhaltung des Zuteilungsverfahrens Uberpriift. Durch die
Uberwachungstitigkeiten dieser nach § 12 Abs. 4 BauSparkG unabhingigen Vertrauensperson soll die
Erfillung der Anspriiche der Bausparer auf eine bedingungsgemaiRe Zuteilung gewahrleistet werden. ®

Die Uberwachung der Zuteilung im Interesse moglichst geringer Wartezeiten hatte in den
zuriickliegenden zwei Jahrzehnten aufgrund (kapitalmarktzinsbedingt) sehr hoher Liquiditat der
Bausparkassen naturgemaR eine geringe Kritikalitat. Dies kann sich in Zukunft aber wieder dndern, so
dass die Vertrauensperson die ihr zugedachte Rolle auch fiir den Bausparer wieder sichtbarer auszufiillen
hat, namlich zu Gberwachen, ob die unternehmerische Entscheidung, zinsglinstige Darlehen jetzt oder
erst spater bereitzustellen, tatsachlich ausgewogen ist, also auch die Interessen der Gemeinschaft der
Bausparer beriicksichtigt.

2. Kein addquater Ersatz der Vertrauensperson durch IT-gestiitzte Zuteilungsverfahren

Die Aussage in der Gesetzesbegriindung, dass sich die Funktion der Vertrauensperson angesichts IT-
gestitzter Zuteilungsverfahren tGberholt habe, ist nicht richtig.

2 BGH, Urteil vom 21. Februar 2017 — X| ZR 185/16 —, Rn. 30.

3 RegE des BauSparkG vom 03.03.1971, BT-Drucks VI/1900, S. 10.

4 Begriindung des Regierungsentwurfs eines Bausparkassengesetzes, BT-Drucksache VI/1900, Seite 21.

> Schifer/Cirpka/Zehnder, Bausparkassengesetz und Bausparkassenverordnung, 5. Aufl. 1999, § 12 BauSparkG
Anm. 4.



Der Einsatz von IT-gestltzten Zuteilungsverfahren bietet keinen Ersatz flir die manuelle und vor Ort in
der Bausparkasse umfangreiche und spezialisierte Kontrolle durch die Vertrauensperson.

Die Aufsicht hat die Aufgaben der Vertrauenspersonen in den ,Leitlinien fiir Vertrauensleute gemal § 12
Bausparkassengesetz (BauSparkG) zur Prifung des Zuteilungsverfahrens der Bausparkassen“ vom 16.
November 1999° beschrieben. Dabei nehmen die Leitlinien ausdriicklich auf die , das Zuteilungsverfahren
betreffende elektronische Datenverarbeitung” Bezug. Die Aufsicht hat somit gerade unter
Bericksichtigung des Einsatzes von IT-Systemen bei Zuteilungsverfahren den Vertrauenspersonen
beispielsweise folgende Aufgaben zugewiesen, die auch heute unverandert ihre Berechtigung haben:

(1) Die Vertrauenspersonen sollen sich im Rahmen der Priifung des Zuteilungsverfahrens anhand
von aufgrund eines Zufallsprinzips ermittelten Stichproben beispielsweise davon Uberzeugen,
dass die Zuteilung der einzelnen Bausparvertrdge im Hinblick auf die Einhaltung der
Mindestzuteilungsvoraussetzungen und die richtige Errechnung der erreichten Bewertungszahl
ordnungsgemal erfolgt (vgl. Ziffer Il. der Leitlinien).

(2) Zudem haben die Vertrauenspersonen im Rahmen der Prifung der Zuteilungsmittel v.a. die
Plausibilitdt der Berechnung der verfiigbaren Zuteilungsmittel zu Uberpriifen. Ein besonderer
Fokus ist dabei auf diejenigen Werte zu legen, bei denen auffallend starke Veranderungen
gegeniber dem Vorjahr oder andere Besonderheiten ersichtlich sind. Eine Vertrauensperson
muss beispielsweise eine beabsichtigte Erhohung der Zielbewertungszahl, die langere
Wartezeiten zu Lasten der Bausparer zu Folge hétte, nachvollziehen kénnen (vgl. Ziffer I. 1. Der
Leitlinien).

(3) Soweit die Bausparkasse manuell in das IT-gestlitzte Zuteilungsverfahren eingegriffen hat, haben
die Vertrauenspersonen ferner zu iberpriifen, ob diese Eingriffe im Einzelfall begriindet waren
und sachgerecht erfolgt sind. Insbesondere hat die Vertrauensperson stets zu priifen, ob eine
nicht sachgerechte Ungleichbehandlung von Bausparern unterblieben ist (vgl. Ziffer lll. der
Leitlinien).

(4) Daruber hinaus gehort es zu den Aufgaben der Vertrauenspersonen, sich von der Bausparkasse
samtliche Kundenbeschwerden vorlegen zu lassen, die sich auf das Zuteilungsverfahren
beziehen. Dazu gehoren nach den Leitlinien der Aufsicht alle Beschwerden von Bausparern, die
eine falsche Berechnung der Bewertungszahl oder der Zinsen und insbesondere eine verspatete
Zuteilung trotz erreichter Zuteilungsvoraussetzung beanstandeten. Durch die Sichtung der
Kundenbeschwerden kann die Vertrauensperson mogliche UnregelmaRigkeiten frihzeitig
identifizieren und ihnen nachgehen (vgl. Ziffer IV der Leitlinien).

3. Kein addquater Ersatz der Vertrauensperson durch § 44 KWG-Priifungen, den
Jahresabschlusspriifer oder Auskunftsersuchen

Ebenfalls nicht richtig ist die Aussage in der Gesetzesbegriindung, dass die Einhaltung der Bestimmungen
der ABB Uber das Zuteilungsverfahren durch den Einsatz anderer aufsichtlicher Mittel, wie bspw. § 44
KWG-Priifungen, den Jahresabschlussprifer oder Auskunftsersuchen gewéhrleistet werden kénnte.

6 Leitlinien fir Vertrauensleute gemaR § 12 Bausparkassengesetz (BSpKG) zur Priifung des Zuteilungsverfahrens
der Bausparkassen, Leitlinien des Bundesaufsichtsamtes fir das Kreditwesen vom 16. November 1999, 11l 3 —
22.40.



Die Jahresabschlusspriifung setzt zu spat ein, um einen wirksamen Schutz der Anspriiche der Bausparer
auf eine ordnungsgeméRe Zuteilung zu gewahrleisten.” Die anldsslich der Priifung des Jahresabschlusses
erfolgten Feststellungen werden erst nachtraglich in dem folgenden Geschaftsjahr getroffen. Priifungen
durch den Jahresabschlusspriifer kénnen somit als nachgelagerte MaRnahmen erst dann eingreifen,
wenn bereits Probleme im Zusammenhang mit dem Zuteilungsverfahren entstanden sind.

Dies gilt erst recht fur eine Sonderpriifung nach § 44 KWG durch die BaFin. Diese Priifung erfolgt
entweder turnusbezogen oder anlassbezogen, insbesondere um Hinweisen aus dem Bericht des
Jahresabschlusspriifers nachzugehen. Die anlassbezogene Sonderpriifung erfolgt stets reaktiv und erst
nach Bekanntwerden von entstandenen Problemen.

Demgegeniiber erfolgen die regelmiRigen Uberpriifungen des Zuteilungsverfahrens durch eine
Vertrauensperson auch zukunftsorientiert wahrend des laufenden Jahres und im Hinblick auf die jeweils
anstehende Zuteilungsperiode. Etwaige Unregelmaligkeiten kdnnten somit behoben werden, bevor
zugeteilt wird und bevor Bausparmittel ausgezahlt werden. Diese Uberpriifung des Zuteilungsverfahrens
durch die Vertrauensperson wirkt somit praventiv und zielt auch darauf ab, UnregelmaRigkeiten im
Zusammenhang mit der Zuteilung von vornherein zu verhindern.

Hinzu kommt, dass die Vertrauensperson eine spezialisierte Fachexpertise besitzt und sich — im
Gegensatz zum Jahresabschlusspriifer — ausschlieflich auf die Kontrolle des recht komplexen
Zuteilungsverfahrens beschrankt.

Weder die Jahresabschlussprifung noch die Sonderpriifung nach § 44 KWG und erst recht nicht bloRRe
Auskunftsersuchen der BaFin kdnnen somit einen adadquaten Ersatz fir die regelmaRige, praventive
Kontrolle des Zuteilungsverfahrens durch eine Vertrauensperson bilden. Ein wirksamer Schutz der
Anspriiche der Bausparer auf bedingungsgemalRe Zuteilung erfordert vielmehr ein Festhalten an der
Funktion der Vertrauensperson.

4. Geringe Aufwande fiir BaFin und Bausparkassen

Der groflen Bedeutung der Funktion der Vertrauensperson fir die Gewahrleistung eines
ordnungsgemadBen Zuteilungsverfahrens stehen geringe Aufwande fir die Aufsicht und fir die
Bausparkassen gegeniber.

Die Bestellung durch die BaFin erfolgt alle drei Jahre. Fiir die BaFin entstehen geringe Aufwande. Auch
sind die mit der Funktion der Vertrauensperson verbundenen Kosten fir die Bausparkasse
verhaltnismalig gering.

5. Fazit: Notwendigkeit einer Beibehaltung der Vertrauenspersonen

Auf der Homepage der BaFin heilRt es zu den Mittelfristzielen:

LAls integrierte Aufsicht fiir den Finanzmarkt Deutschland hat die BaFin die Aufgabe, die

Funktionsfdhigkeit, Stabilitéit und Integritdt des deutschen Finanzplatzes zu sichern und die kollektiven
Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher zu schiitzen.”®

7 Schifer/Cirpka/Zehnder, Bausparkassengesetz und Bausparkassenverordnung, 5. Aufl. 1999, § 12 BauSparkG
Anm. 2.
8 BaFin, Mittelfristziele, https://www.bafin.de/DE/DieBaFin/ZieleStrategie/zielestrategie node.html.



https://www.bafin.de/DE/DieBaFin/ZieleStrategie/zielestrategie_node.html

Die besondere aufsichtliche Regulierung des Bausparkassengeschafts im Vergleich zur Regulierung des
Einlagen- und Kreditgeschafts sonstiger Kreditinstitute bezweckt zudem insbesondere, das Vertrauen der
Bausparer in die Funktionsfihigkeit des Bausparsystems zu festigen.®

Zu diesen Zwecken setzt die BaFin bei den Bausparkassen die Vertrauensperson ein. Diese
Vertrauensperson ist ein wichtiger Bestandteil der SicherungsmaRnahmen zum Schutz der Bausparer und
fiir das Vertrauen der Bausparer in das Bausparwesen: Mit der Uberwachung der Zuteilungsverfahren zur
Gewabhrleistung der Erfillung der Anspriiche der Bausparer auf eine bedingungsgemaRe Zuteilung
schiitzen die Vertrauenspersonen einerseits die Interessen der Bausparer. Zusatzlich achten sie in Bezug
auf die Zuteilung auf die gebotene Gleichbehandlung aller Bausparer. Gleichzeitig erhéhen die
Vertrauenspersonen das Vertrauen der Bausparer in die regelgerechte Umsetzung der Zuteilung durch
die Bausparkasse und tragen damit zur Funktionsfahigkeit, Stabilitdt und Integritdt des Bausparsystems
bei. Dies gilt insbesondere in Situationen, in denen es besonders auf das Ausbalancieren der Interessen
der Bausparkasse und der Interessen der Bausparer ankommt. Allein aufgrund der Tatsache, dass
Zuteilungen in den letzten Jahren aufgrund der besonderen Kapitalmarktzinsentwicklung problemlos
verliefen, sollte nicht der Kurzschluss gezogen werden, dass die Vertrauensperson entbehrlich ist.

Daher sprechen wir uns — entgegen Art. 52 des Referentenentwurfs des ZuFinG Il — eindringlich fur die
Beibehaltung der Funktion der Vertrauensperson nach § 12 BauSparkG aus. Einem Dialog, wie die
Erkenntnisse der Vertrauensperson flr die Aufsicht noch besser nutzbar gemacht werden kdnnen, stehen
wir gleichwohl offen gegeniber.

Il. Vorschlag einer Anderung des § 12 BauSparkG
Wir regen an,

in § 12 BauSparkG den Begriff ,,der Vertrauensmann” durchgehend durch ,die Vertrauensperson” zu
ersetzen und damit § 12 BauSparkG wie folgt zu dndern:

»§ 12 Mertrauensmann Vertrauensperson

(1) Die Bundesanstalt bestellt bei jeder Bausparkasse einen—Vertrauensmann eine
Vertrauensperson. Vor der Bestellung ist die Bausparkasse und, soweit eine andere staatliche
Aufsicht nach § 3 Abs. 2 besteht, auch die fiir diese Aufsicht zustdndige Behérde zu héren. Die
Bestellung kann jederzeit widerrufen werden.

(2) PerMertrauensmann Die Vertrauensperson hat darauf zu achten, dass die Bestimmungen der
Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertréige (ber das Zuteilungsverfahren eingehalten
werden.

(3) Der—Vertrauwensmann Die Vertrauensperson ist befugt, die Biicher und Schriften der
Bausparkasse einzusehen, soweit sie sich auf das Zuteilungsverfahren beziehen. Bei Streitigkeiten
zwischen der Bausparkasse und dem-Vertrauensmann der Vertrauensperson (iber dessen deren
Obliegenheiten entscheidet die Bundesanstalt.

(4) Der-Vertrauensmann Die Vertrauensperson teilt der Bundesanstalt seine ihre Feststellungen
und Beobachtungen mit. Er Sie ist an Weisungen der Bundesanstalt nicht gebunden.

(5) Der-Vertrauensmann Die Vertrauensperson erhdlt von der Bundesanstalt eine angemessene
Vergiitung; diese ist von der Bausparkasse in sinngemdfSer Anwendung des § 51 Abs. 3 des
Kreditwesengesetzes gesondert zu erstatten.”

° Baums, Zur AGB-Kontrolle durch die BaFin am Beispiel des Bausparrechts, in: Entwicklungslinien im Bank- und
Kapitalmarktrecht, Festschrift flir Nobbe, 2009, Seiten 815 ff.



Begriindung:

Statt des lediglich mannliche Vertrauenspersonen umfassenden Begriffs ,Vertrauensmann sollte in
§ 12 BauSparkG die genderneutrale Bezeichnung ,Vertrauensperson” verwendet werden.

Diese sprachliche Anderung ist erforderlich, um ausdriicklich auch weibliche Vertrauenspersonen zu
umfassen. Der Begriff ,Vertrauensperson” hat dabei gegenliber einer ebenfalls denkbaren Verwendung
der beiden Begriffe ,Vertrauensmann/Vertrauensfrau” den Vorteil der sprachlichen Einfachheit und
besseren Verstandlichkeit. Zudem waren mit dem Begriff ,Vertrauensperson” nicht bindre Menschen
nicht gezwungen, sich fiir eine genderspezifische Bezeichnung zu entscheiden.



